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Tirané, mé 28.03.2022

RELACION SHPJEGUES PER PROJEKTLIGJIN
"PER URDHRIN PROFESIONAL TE INXHINIEREVE"

I. QELLIMI I PROJEKTLIG]JIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji propozohet nga Deputetja Znj. Luljeta Bozo.

Prezantimi kétij Projektligji nuk vjen si njé déshiré spontane lindur pas martjes sé statusit té
Deputetes né Kuvendin e RSH. Ky prezantim éshté momenti final i pérpjekjeve té filluara qé né
vitin 2017 nga Grupi Nismétar pér krijimin e UPI-t, pjesé e sé cilit uné kam qené qé né fillimet e
punés.

ME tej n€ vijim té procesit, me statusin e Kryetares sé Shoqatés sé Gjeoteknikéve Shqiptaré, jam
angazhuar me té gjithé mundésité pér tu béré promotore e nisjes sé njé veprimtarie
vetérregulluese té gjithé komunitetit inxhinierik, g€ u materializua pér heré té paré né njé
marréveshje té shkruar ndérmjet njémbédhjeté shoqatave dhe grupimeve té fushave inxhinierike,
né datén 16.05.2018.

Kjo marréveshje do t&€ mundésonte edhe konfigurimin ligjor t€ kétij procesi, tashmé té nisur,
vetérregullues, duke ligjéruar UPI-n.

Procesi vetérregullues i komunitetit inxhinerik éshté :

v' garanci e shtuar pér té argumentuar kohén e duhur pér miratimin e projektligjit; dhe

v’ siguri se ligjérimi i vetérregullimit t& nisur do té zbatohet né njé hapésiré gqé¢ me
dakordésiné térésore me projektligjin ka evidentuar gadishmériné e saj pér kornizén
ligjore vetérregulluese.

Né momentin e pérfundimit t€ draftimit té projektligjit, pasi kam marté dakordésiné e Grupit
Nismétar dhe gjithé faktorit inxhinierik, kam filluar nismé individuale pér prezantimin e tij né
Kuvend.

Té gjithé shoqatat inxhinierike, pasi kané dakordésuar draftin final, népérmjet personave té
autorizuar kané garantuar népérmjet njé dokumenti shkresor gjithé mbéshtetjen e tyre pér
procesin e filluar népérmjet késaj nisme ligjore.

Nga ana tjetér, Projektligji ka pérfshiré gjithé vérejtijet dhe probematikat qé kané dalé nga
opinonet me shkrim té gjithé komunitetit té inxhinieréve, parashtruar prej tyre né faqen zyrtare té
Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe Energjisé, né€ t€ cilén u paraqit Projekdtligji fillestar.
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Projektligji ka si géllim :

v rregullimin e ményrés sé organizimit dhe funksionimit té marrédhénieve qé lindin
ndérmjet, nga njéra ané, gjithé subjekteve qé ushtrojné profesionin e inxhinierit gjaté
ushtrimit té veprimtarisé s€ tyre, dhe, nga ana tjetér, subjekteve publike apo private qé
pérfitojné nga kjo veprimtari;

v’ rregullimin e ményrés sé organizmit dhe funksionimit t& brendshém té komunitetit té
inxhinieréve

Objektivat qé synon té€ atrijé projektligji jané té lidhura drejpérdrejté me :

v' zhvendosjen nga administrata publike tek mekanizmi i ri i Urdhri Profesional i Inxhinierit
té pérgjegjésisé sé prejardhur nga térésia e problematikave né fushén shérbimeve dhe
punéve inxhinierike;

rregullimin e profesionit t€ inxhinierit né funksion té interesit publik;

standardizimin e shérbimeve inxhinierike;

liriné e konkurrencés sé inxhinieréve;

autonominé dhe pavarésiné e gjykimit intelektual e teknik té inxhinieréve;

korrektésiné dhe cilésiné e shérbimeve té inxhinieréve né funksion té mbrojtjesé sé
pérfituesve té€ shérbimeve inxhinierike, né sektorin publik apo ptivat;

ushtrimin korrekt e ligjor t& profesionit, pavarésisht nga ményra apo forma e ushtrimit té
tij;

liriné e zgjedhjes nga pérfituesit e shérbimive inxhinierike;

vijimin e aplikimit t€ parimit té vetérregullimit i bashkérenduar me parimin e pavarésisé
financiare, né kuadér t€ vendosjes sé€ shtetit té sé¢ drejtés.

Y S (WSS A

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK
TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE
AKTEVE DHE DOKUMENTEVE TE TJERA POLITIKE

Nevoja e propozimit té kétij Projektligji vjen si pasojé direkte e boshllékut ligjor krijuar qé prej
miratimit té ligjit nr. 10171 "Pér profesionet e rregulluar né RSH".

Ky akt né shumeé dispozita té tij referon UP (Urdhrat Profesionalé), duke filluar qé nga neni 4/f
népérmjet té cilit pérkufizon UP-né, konkretisht :

) "Urdbér profesional”, mé poshté UP, éshtz enti publik kombétar, i cili pérfagéson interesat e

1 publikut.
duke vijuar njétrajtésisht edhe :

v neni 5/f, qé "pércakton inxhinierin si njé profesion té rrreguluar”;

v' neni 6/2, qé "i atribuon UP-sé té drejtén pér té pércaktuar kriteret pér ushtrimin e
profesionit";

v neni 8/1/c, qé "parashikon regjistrimin e profesionistit né UP si kriter pér ushtrimin e
profesionit prej tij";
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v neni 10/2/c, qé "i jep té drejté UP-sé té caktojé njé anétar né Komisionin e Provimit té
Shtetit";

v' neni 11/1, qé "njeh autoritetin e UP-sé pér té propozuar ményrén e praktikés profesionale
dhe regjistrimin e praktikantéve"

v nenet 15; 16; 17; dhe 18, qé "parashikojné hapésirat e rregullimeve thelbésore qé duhet té
pérmbushen nga secili UP"

Prej miratimit t€ atij ligji, asnjé nismé ligjore nuk éshté propozuar pér té ligiéruar ndonjé Urdhér
Profesional té gjithé komunitetit inxhinierik, duke pamundésuar zbatimin né praktikeé té tij pér
inxhinierét.

Projektligji i propozuar éshté vetém vijimi i njé procesi pér mbushjen e vakumit ligjor deri né
krijimin e UP-ve pér té gjithé profesionet e pérkufizuara nga ligji nr. 10171 si profesione té

rregulluara.

Me prezantimin e dakordésisé térésore pér Projektligjin, komuniteti inxhinierik ka konfirmuar
dukshém se procesi vetérregullues i tij, me fillesa qé né nisjen e rrugétimit pér ligjérimin e UPI-t,
éshté njé proces qé i jep kétij komuniteti t& drejtén pér t€ qené nismétari i njé procesi té
pakthyeshém pér demokratizimin vijues té gjithé hapésirés qé ka té béjé me profesionet e

rregulluara.

Projektligji nuk éshté pjesé e programit analitik t€ projektakteve pér vitin 2022 por ai éshté i lidhur
ngushté dhe né té njétin projeksion me projekt aktet e Ministrisé sé¢ Infrastrukturés dhe Energjisé,
parashikuar né tabelén e késaj Ministrie bashkéngjitur Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 850,
daté 29.12.2021 "Pér miratimin e programit té pérgjithshém analitik t€ projektakteve gé do té
paragiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2022", botuar né Fletoren Zyrtare nr. 2
date 07.01.2022, respektivisht :

v" Pér miratimin e rregullave pér ményrén e caktimit t& mbikéqyrésit, detyrat dhe pérgjegjésité
e tij profesionale, gjaté ushtrimit té profesionit, parashikuar né rreshtin 13 té tabelés;

v' Pér miratimin e rregullave té detajuara pér té dhénat parésore dhe dytésore, qé regjistrohen
né regjistrin elektronik té profesionisteve né fushén e projektimit dhe zbatimit, parashikuar
né rreshtin 21 té tabelés; dhe

V' Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale té
projektuesit, grupit té projektimit dhe zbatuesit té punimeve, parashikuar né rreshtin 22 té
tabelés.

Népérmijet kétyre akteve Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka si géllim saktésimin dhe
plotésimin e procesit rregullator t€ operimit né fushén e infrastrukturés, pérkatésisht :

v saktésime dhe plotésime té rregullave ekzistuese né meényrén e caktimit té mbikéqyrésit, né
detyrat profesionale té tij, pér rritjen e pérgjegjésisé né ushtrimin e funksionit té
mbikéqyrjes sé punimeve ndértimore;

v' miratimin e rregullave té detajuara pér té dhénat parésore dhe dytésore, qé regjistrohen né
regjistrin elektronik t€ profesionistéve né fushén e projektimit dhe zbatimit;

v' pércaktimin e rregullave dhe procedurave té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale té
projektuesit, grupit t€ projektimit dhe zbatuesit t€ punimeve.

NEé kété linjé, projektligji konfiguron drejt pozicionin ligjor dhe profesional té aktoréve t& fushés,
pérkatésisht inxhinierét e gjithé spektrit, si do shpjegohet né ményré té detajuar mé poshté né kété
relacion.
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III. ARGUMENTIMI I PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
EFEKTET E PRITSHME

Projektligji pérmbledh aplikimin e gjithé parimeve themelore mbi té cilat jané ndértuar urdhrat
Profesional té Inxhinieréve né BE dhe vende t€ tjera té zhvilluara. Ky Projektligj éshté modeluar
né referim té ligjit rregullator t&¢ Republikés Italiane, "Pér Urdhtin Profesional té Inxhinieréve
Italiané" duke pérshtatur rregullimet e tij né funksion té vegantive té realitetit shqiptar. Pér kété
shkak, por jo vetém, Projektligji prezanton pérparési té cilat do t'i evidentojmé duke shpjeguar
shkurtimisht risité e sjella prej tij, si mé poshté :

Parimi i vetérregullimit

Njé nga risité qé sjell projektligji ka té béjé me garantimin e zbatimit né praktiké té parimit t&
vetérregullimit, i cili do t€ nénkuptonte qé tashmé komuniteti i inxhinieréve me vullnetin e tij té
liré, pa asnjé lloj ndikimi, pérfshi edhe até té grupimeve ekonomiko-financiare, e sigurisht edhe
até politik, ka atributet ligjore jo vetém pér t€ marré pérsipér pérgjegjésité e tij por edhe té
mbrojé interesat e secilit inxhinier né veganti.

Ky parim merr jeté prej rregullimeve krijuese té projekdligjit, si ato qé :

nga njéra ane,
barazojné inxhinierét shqiptaré me gjithé inxhinierét e tjeré té BE-sé, hapésiré brenda sé
cilés nuk ekziston prej kohésh ndonjé mekanizém licensimi, duke i dhéné atyre té drejté
qé té ushtrojné aktivitetin g€ nga momenti i diplomimit né respektim té ligjin nr 10171
date 22.10.2009 "Pér profesionet e rreguluara”; dhe

nga ana tjetér,
kané 1éné pa fuqi ligjore dispozita kufizuese té cilat detyronin inxhinierét, qé pér té
ushtruar aktivitetin e tyre, t'i drejtoheshin njé organi té administratés publike, i cili jepte
apo hiqte licensa pér ushtrimin e aktivitetit.

Ky parim garantohet edhe nga parashikimi ligjor se ¢do vendimmartje e UPI-t realizohet me
patimin "njé anétar njé vote&".

Ky standard i ri garanton edhe njé mundési t€ re pér publikun apo edhe pér administratén
publike qé té pérfitojé zgjidhje t€ géndrueshme e té besueshme profesionale nga njé organizém
tashmeé i pavarur, edhe né situata té jashtézakonshme si fatkeqési natyrore, térmete etj.

Regijistri Profesional
Eshté pasojé direkté e parimit té vetérregulimit. Ky regjistér garanton :
v ushtrimin e t€ drejtés sé profesionit pa asnjé kufizim brenda profilit t& diplomimit;
v" publikimin e listés shteruese té gjithé profesionistéve pjesé e UPI-t shogéruar me gjithé

spektrin individual t€¢ kualifikimeve, specializimeve, eksperiencave, masave ndéshkimore,
botimeve etj;
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v" hapjen e tregut té shérbimeve dhe punéve inxhinierike pér nevoja publike apo private.
Tashmé jané veté té interesuarit pér té pérfituar shérbimet dhe punét inxhinierike, pra
organet, entet apo institucionet publike dhe subjektet private q€ nga lista gjithépérfshirése
e Regjistrit Profesional té pérzgjedhin profesionistin pér t€ cilin kané nevojé.

Kodi Etik dhe Deontologjik i Inxhinierit

Pér heré té paré Inxhinierét do té kené kodin e tyre etik dhe deontologjik qé do té pércaktojé
kornizat ligjore té sjelljes dhe qasjes sé tyre ndaj detyrimeve profesionale, ndaj kolegéve, dhe ndaj
publikut si pérfitues i shérbimeve dhe punéve inxhinierike.

Ky kod do té jeté njé mundési mé shumé pér publikun pér té ezauruar té drejtén pér tu ankuar
ndaj veprimeve dhe mosveprimeve té inxhinieréve né shkelje té tij.

Sigurimi i pérgjegjésisé profesionale

Né praktikén e deritanishme, pérjashto raste shumé té rralla, pasojat nga shérbimet apo punét
inxhinierike réndojné mbi subjektin investitor, publik apo privat.

Projektligji parashikon qé pér ¢do shérbim apo puné inxhinerike, né té gjitha disiplinat,
profesionisti duhet t€ realizojé sigurimin e pérgjegjésisé profesionale. Kjo do té garantojé gé
subjektet e treta pérfituese nga shérbimet, administrata publike apo subjektet privat do té jené té
shpérblyer pér ¢gdo dém eventualisht té€ mundshém ardhur si pasojé e gabimeve gjaté shérbimeve
apo punéve inxhinierike.

Projektligji ngarkon ¢do inxhinier qé t€ béjé me dije pérfituesit e shérbimeve té tij, népérmjet njé
deklarate me shkrim, pér shumén e vlerés sé démit t€ mundshém té shkaktuar pér té cilén ai
personalisht &shté i siguruar nga njé shoqéri sigurimi.

Kjo risi pritet té keté njé ndikim shumeé té réndésishém finaciar.
N¢ sektorin publik,

administrata publike glirohet pérfundimisht nga detyrimi pér té shpérblyer té tretét e
démtuar nga fatkeqgsité natyrore (térmetet apo situata té ngjashme) sepse tashmé ky
detyrim i éshté tejkaluar shoqgérive té sigurimit prané té cilave jané siguruar anétarét e
UPI-t.

Né sektorin privat;
Subjektet private qé do té pérfitojné njé shérbim inxhinierik t€ ofruar nga profesionisté,
anétaré t€ UPI-t, shmangen pérfundimisht nga rreziku i ¢do démi t€ mundshém, ardhur
si pasojé e shérbimeve inxhinierike, sepse pas miratimit t€ ligjt jané shoqérite e sigurimit
prané té cilave jané siguruar anétarét e UPI-t, g€ do t&¢ mbulojné démin.




Relacion shpjegues pér projektligjin"Pér urdhrin profesional t€ inxhinieréve"

Shoggérité tregtare qé ushtrojné aktivitet né fushat inxhinierike, jané t& detyruara t€ mbulojné veté
tarifat e policave té sigurimit t& pérgjegjésisé profesionale pér anétarin e UPI-t qé punésojné,
pavarésisht pozicionit t&€ punésimit, pra qé nga drejtuesi teknik e deri tek inxhinieri zbatues né
kantjet.

Edukimi i vazhdueshém profesional

Deri tani, inxhinierét jané kujdesur né ményré individuale pér té vijuar mé tej ngritjen e dijeve té
tyre profesionale, né varési té aftésive, mundésive financiare, sferés sé njohjes apo faktoré té tjeré
térésisht individualé. Kjo qasje e vjetér né asnjé rast nuk ka garantuar se jané pérvetésuar
zhvillimet mé efikase dhe mé moderne né fushat inxhinierike por jo vetém.

Projektligji parashikon qé edukimi vazhdues, si detyré ligjore e ¢do anétari t& UPI-t, t€ garantohet
nga veté UPL

UPI, si njé ent me interes publik, ka kapacitetet e nevojshme akademike dhe financiare pér té
garantuar se anétarét e tij, pa asnjé pagesé, do té vijojné edukimin profesional té tyre me gjithé
pérditésimet e shkencés inxhinierike nga stafi mé i kualifikuar vendas dhe/apo i huaj.

Po ashtu Projektligji, né kuadér té garantimit té zbatimit né praktiké té edukimit vazhdues,
parashikon edhe masa disiplinore pér anétarét e UPI-t, qé nuk pérmbushin kété detyrim ligjor.

Modalitetet, ményrat dhe afatet e edukimit vazhdues do té jené pjesé e Rregullore/s/ve té UPI-t,
té cilat do té miratohen brenda afateve qé parashikon ky Projektligj.

Opinione dhe ekspertiza tekniko-inxhinierike mé t& kualifikuara dhe t&
garantuara.

UPI do té pérfshijé brenda tij gjithé profesionistét, sigurisht, ndérmjet tyre jané edhe mé t€ mirét
e ¢do fushe inxhinierike.

Aktualisht opinione dhe ekspertiza tekniko-inxhinierike marrin organet e drejtésisé, organe, ente
dhe institucione publike apo edhe veté subjektet private. Né ¢do rast pér shkak té kaosit né té
cilin operojné anétarét e ardhshém té€ UPI-t, opinionet dhe ekspertizat jané véné gjithnjé né
dyshim dhe deri né mbérritjen e Projektligjit nuk evidentohej asnjé organ i cili pérfundimisht té
saktésonte kush ishte opinioni apo ekspertiza qé vlente.

Projektligiji i jep fund késaj situate. Ai parashikon UPI-n si enti i pavarur dhe mé i besueshmi
profesionalisht pér té dhéné opinione dhe ekspertiza. Kjo detyré i éshté caktuar Késhillit
Drejtues té UPI-t, té cilit népérmjet mekanizmave té rregullimit t¢ brendshém, Projektligji i ka
dhéné mundésiné qé népérmjet specialistéve mé té spikatur, té mbledhur né ményré kolegjiale, té
konkludojné me opinione dhe ekspertiza tekniko-inxhinierike té kérkuara nga ¢do subjekt i treté.

Projektligii i jep zgjidhje edhe problematikave té rasteve té kundérshtive ndérmjet opinioneve té
veté anétareve té€ UPI-t. Komisionet e Posagme té€ UPI-t garantojné dhénien e njé opinioni té
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certifikuar, detyrues pér anétarét e tij pjesé e kundérshtive duke garantuar edhe dijeniné e
subjekteve té treta té interesuar pér rastin e kundérshtisé.

Disiplinimi i shérbimit inxhinerik

Kjo risi né fakt pérbén njé nga elementet mé té réndesishém dhe argumentet mé t€ génésishme
pér té motivuar domosdoshmériné e krijimit t¢ UPI-it. Deri tani, nuk ka asnjé indikator qé té
demonstrojé ekzistencén e ndonjé grime displiné né shérbimet inxhinierike. Organet e
administratés publike gé licensojné inxhinierét, japin licensén dhe nuk disponojné asnjé
mekanizém pér té marré informacionin e nevojshém vijues se si po operon i licensuari gjaté
shérbimeve inxhinierike, e po ashtu pér ndéshkimin e profesionistit né rastet e dhénies sé
shérbimeve né kundérshtim me normat teknike dhe etike. Pér mé tepér kéto organe nuk kané
kapacitetet duhura akademike té fushés pér té pércaktuar drejt rastin. Prakdkisht nuk gjejmé dot
gjurmé t€ ndonjé rasti kur éshté hequr licensa e dhéné, pasi éshté ndjekur njé proceduré qé nuk
mund té vihet né diskutim.

Po ashtu, prezumohet dija e kujtdo qé vendimet pér shérbimet inxhinierike nuk merren nga
inxhinierét por nga punédhénsit e tyre apo pérfituesit e shérbimeve, pra nga ata qé pérballojné
kostot e shérbimeve, duke :

v" kushtézuar njé situaté pasigurie té pranisé sé garancive afatgjata né shfrytézimin e veprave
inxhinierike, apo,

v mos garantuar prej fillimit standardin e parashikuar dhe té mbuluar financiarisht nga
investitori.

Projektligji i jep fund edhe késaj gjendjeje t€ papranueshme. Né njé kre t€ vecanté t€ tij
parashikohet problematika disiplinore qé ka té béjé me rregullimet ligjore nga moment i krijimit
té¢ Keéshillit Disiplinor, deri tek marrja e masave disiplinore dhe regjistrimi i tyre né Regjistrin
Profesional. Karakteristika themelore e kétj késhilli éshté se ai éshté njé organ i posagém qé
zgjidhet njésoj si organet e tjera té UPI-t népérmjet parimit "njé anétar njé voté" nga Asambleja e
Pérgjithshme e UPI-t, pra nga térésia e anétaréve.

Ky Késhill ka kompetencén qé té gjykojé apo vlerésojé gjaté ushtrimit té profesionit ¢do anétar
té urdhrit, pérfshi edhe Kryetarin e UPI-t.

IV. VLERESIMII LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji €shté né pérputhje me :

v nenin 81 té Kushtetutés;
v' me ligjin nr. 10171 "Pér profesionet e rregulluara”;
v

me ligjin nr. 8402, daté 10.9.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit", ndryshuar me ligjet nr. 9200, daté 26.2.2004; nr.9794, daté 23.7.2007; nr.9826,

7
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daté 11.11.2007; nr.10324, daté 23.9.2010; vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.23, daté
8.6.2011; nr.11/2012, dat€ 9.2.2012; nr.20/2013, daté 14.2.2013; ndryshuar me ligjin nr.
3/2020, daté 30.1.2020.

Ky projektligj pérfagéson njé nivel mé t& pérparuar t€ rregullimit t& urdhrit Profesional t&
Inxhinierit né krahasim me shumé vende té BE-s¢€, pér sa kohé qé draftimi i tij éshté pérkrahur,
nxitur, orientuar, mbéshtetur dhe garantuar nga dy urdhrat mé prestigjio€ t€ inxhinieréve né BE,
Urdhérit Nacional Italian té€ Inxhinierit (CNI), si dhe nga Shoqata e Inxhinieréve té Mbretérisé té

Hollandés (KIVT).

Projektligji ka pérfshiré gjithé hapésirén rregullatore t€ marrédhénieve t€ UPI-t duke rregulluar
edhe até hapésiré problematike qé éshté evidentuar tek dy urdhrat e mésipérm.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME AQUIS
COMMUNAUTAIRE

Ky projektligj garanton t€ njéjtin nivel rregullimi t&€ marrédhénieve té fushés si té gjithé ligjet e
vendeve té BE-sé pér urdhrat profesionalé té inxhinierit, pér mé tepér pérfagéson njé rregullim
avagard té fushés, duke qené né t€ njéjtin nivel g€ orienton Direktiva 36/2005/CE e Patlamentit
Evropian.

Ky projektlig] pérmbush né ményré optimale detyrimet e parashikuara né nenet 49-59 té
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA ) si dhe me detyrimet afatshkurtra dhe afatmesme té
parashikuara nga Partneriteti Evropian i nénshkruar ndérmjet Republikés sé€ Shqipérisé dhe
Bashkimit Evropian né shkurt 2008.

Garanci pér nivelin e larté rregullator té projektligjit €shté fakti se ai éshté hartuar me
mbéshtetjen zyrtare t€ Urdhérit Nacional Italian té Inxhinierit (CNI) dhe t€ Shoqatés sé
Inxhinieréve t€ Mbretérisé t&€ Hollandés (KIVI) dhe éshté certifikuar prej tyre.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTLIGJIT
Projektligji i paraqitur ka né pérmbajtjen e tij teté kapituj :

Dispozita té pérgjithshme;

Organizimi dhe funksioni i UPI-t;
Asamblesja e Pérgjithshme e UPI-t;

Keéshillit Drejtues i UPI-t;

Késhillit Disiplinor i UPI-t;

Regjistri Profesional i UPI-t;

Detyrat, t€ drejtat dhe etika e anétarit t¢ UPI-t
Dispozitat kalimtare dhe té fundit

0O 0O 0O 0 0 0 0 O°

Me dispozitat e pérgjithshme jané pércaktuar, si zakonisht né praktikén legjislative, objekd,
qéllimi, fusha e zbatimit dhe pérkufizimet e termave té pérdorura gjaté térésisé sé tij.
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NEé kété pjesé hyrése éshté pércaktuar qarté vullneti pér té krijuar UPI-n, duke prezantuar qé né
fillim garanciné se ky mekanizém i ti do té organizohet dhe funksionojé nga njéra ané né
mbrojtje t€ interesit publik, duke respektuar parimin e shqyrtimit té€ pavarur dhe autonominé
profesionale, dhe nga ana tjetér né mbrojtjen dhe garantimin e standardeve né formimin dhe
ushtrimin e profesionit té inxhinierit.

Pér tu pérmendur éshté se projektligji parashikon zbatueshmériné e tij mbi ¢do inxhinier
shqiptar, t&€ huaj apo pa shtetési qé ka déshiré té ushtrojé profesionin e tij né Republikén e
Shqipérisé.

Né kreun e dyté jané pércaktuar stutusi, logoja, organet drejtuese dhe funksionet. Bie né sy
menjéheré statusi potencial qé merr UPI, si njé ent :

v" publik kombétar, jo fitimprurés dhe i pavarur nga té treté;

¥ me autonomi té ploté financiare, funksionale, administrative;

¥' me pavarési té brendshme t& ploté né vlerésimin dhe gjykimin e veprimtarisé sé ¢do

anétari t&€ UPI-t.

v
Pér sa i pérket rregulimit té funksionimit t&€ brendshém té UPI-t projektligji parashikon miratimin
e Rregulloreve té UPI-t. Rregulloret miratohet nga Asambleja e Pérgjithshme e UPI-t ndérsa
ministria e linjés, verifikon pérputhshmériné ligjore t€ saj pas miratimit.
Projektligji ka parashikuar edhe Organet drejtuese t€ UPI-t té cilét jané:

Asambleja e Pérgjithshme;
Késhilli Drejtues;

Késhilli i Disiplinés;
Kryetari.

@ @ 0 ©

Né kreun e treté trajtohet rregullimi i funksionimit t& Asamblesé sé Pérgjithshme t€ UPI-t, e
cila éshté organi mé i lart€¢ né hierarkin€ e tij. Pér shkak t€ késaj réndésie, kreu parashikon né
ményré té detajuar ményrén si thirret, kohén e thirrjes, procedurén dhe kohén e njoftimit té

thirrjes, kuorumin, té drejtén e votés, ményrén e votimit, dhe kompetencat e Asamblesé sé
Pérgjithshme.

Né kreun e katért trajtohet rregullimi i funksionimit t&¢ Késhillit Drejtues té UPI-t, i cili éshté
organi pérfagésues dhe geverisés i UPI-t. Kreu parashikon ményrén e zgjedhjes dhe organin qé i
zgjedh anétarét e Késhillit Drejtues, i cili si organet e tjera t€ UPI- zgjidhet nga Asambleja e
Pérgjithshme, gjithnjé me patimin "njé anétar njé voté". Gjithashtu parashikon pérbérjen, dhe
kohézgjatjen e mandatit té anétaréve, pa harruar veprimtariné, detyrat dhe kompetencat e
Késhillit Drejtues.

Po né kété kre parashikohen edhe detyrat dhe kompetencat e Ktryetarit t&¢ UPI-t, si njé prej
organeve té tij.

Keétj kreu i shtohet edhe rregullimi i pavarésisé financiare t¢ UPI-t dhe procesi i ankimimit té
anétaréve t€¢ UPI-t né Késhillin Drejtues.
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N&€ kreun e pesté trajtohet rregullimi shterues 1 térésisé sé optikés sé veprimit t€ Késhillit
Disiplinor. Rregullimi pérmbledh pérbérjen, kohézgjatjen e mandatit té anétaréve, njésiné
strukturore organizative bazé té funksionimit, rastet e nisjes sé procedimit disiplinor, masat
disiplinore q¢ mund t& metren, ményrén e pérzgjedhjes sé masés, kohézgjatjen e vlefshmérisé sé
masave disiplinore, procesin e ankimit administrativ brenda UPI-t, dhe sé fundmi parashikon té
drejtén e anétarit t&¢ ndéshkuar me masé disiplinore pér t'ju drejtuar gjykatés.

Né kreun e gjashté parashikohen rregullimet e Regjistrit Profesional, té cilat pérfshijné
subjektet q¢ mund t€ regjistrohen, kriteret e regjistrimit, ményra e kérkesés pér regjistrim dhe
afati i nevojshém pér regjistrim, organin qé e administron Regjistrin, té drejtat qé lindin pér
subjektet gé regjistrohen, etj.

NEé kreun e shtaté parashikohen rregullimet qé kané té béjne me té drejtat dhe detyrat, etikén e
anétaréve t& UPI-t, duke i pércaktuar ato qarté e né ményré shteruese. Projektligji parashikon
miratimin prej UPI-t, pas hyrjes né fuqi té ligjit, té Kodit Etik Deontologjik té inxhinierit.

NEé kété kre, pér shkak t& réndésisé, parashikohet né dispozita té vecanta edhe detyrimi anétaréve
te¢ UPI-t pér sigurimin e pérgjegjésisé profesionale dhe e drejta e tyre pér edukimin vijues
profesional pa pagesé.

NE kreun e tet€ parashikohen rregullimet e periudhés tranzitore nga hyrja né fuqi e ligjit deri né
mandatimin e organeve drejtuese té¢ UPI-t, duke pércaktuar rigorozisht edhe teknikalitetet e
procedurave fillestare deri né vijimin e funksionimit normal.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
KETIJ AKTI

Pér zbatimin e kétij akti né referim té nenit 28 dhe 29 té tij ngarkohen Késhilli i Ministrave dhe
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€é, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Ministria e
Financave, pér té pércaktuar pérbérjen, fondet pérkatése dhe ményrén e funksionimit té
strukturave pérgjegjése pér periudhén kalimtare.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKLIGJIT

Nismétar pér krijimin e Urdhrit té Inxhinierit éshté¢ SHOSHIK (Shogqata Shqiptare e
Inxhinieréve Konsulentg), e krijuar né vitin 2001.

Zyrtarizimi i pérpjekjeve fillon qé nga data 19.06.2017 kur SHOSHIK-u ju drejtua me ané té njé
letre zyrtare Kryeministrit t¢ Republikés sé Shqipérisé.

Ne vijim, n€ datén 21.11.2017 ndérmjet Ministrisé sé¢ Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
SHOSHIK éshté lidhur Marréveshja e Bashképunimit (nr. 2193 Prot) me géllim ngritjen e
Urdhrit té Inxhinierit, si mekanizmi i vetém qé do t€ garantonte sipas késaj Matréveshjeje,
ndérmjet té tjerash, edhe:
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¢ pérmirésimin e vazhdueshém té standardeve dhe shérbimeve né fushat inxhinierike;
e pérmirésimin, ngritjen e cilésis¢ dhe disiplinimin e oponencave teknike té projekteve
inxhinierike.

Né zbatim té késaj Marréveshjeje do té ngrihej edhe Grupi i Pérbashkét i Punés me detyré
hartimin e njé Draft Ligji mbi krijimin e Urdhérit Profesional té¢ Inxhinierit né Republikén e
Shqipérisé.

Pér t€ garantuar njé proces si té standardeve mé t€é mira t€¢ BE-sé¢, SHOSHIK ka lidhur
Marréveshje Bashképunimi pérkatésisht :

e né datén 24 janar 2018, né Romé, me National Counsil of Italian Engineers INCI)
(Urdhrin Italian t€ Inxhinierit, krijuar né viti 1923)

e né muajin janar 2019 me Royal Netherlands Society of Engineers (KIVI) (Urdhrin
Hollandez t€ Inxhinierit, krijuar mé 31 gusht 1847)

me qéllim qé NCI dhe KIVI t¢ mbéshtetnin SHOSHIK-un gjaté té githé rrugétimit t€ tj pér
krijimin e Urdhrit Shqiptar té Inxhinierit, pérfshi procesin draftues té ligjit dhe ndihmén pér
organizimin dhe funksionimin e tij pas miratimit t€ ligjit.

NEé datén 16.05.2018 éshté nénshkruar Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet grupimeve té
ndryshme inxhinierike, shumica prej tyre pjesé e Grupit Nismétar, qéllimi i sé cilés ishte
pérfundimi me sukses i punés s€ nisur nga Grupi Nismétar pér miratimin e ligjit pér UPI-n.

Né maj té vitit 2018 grupi nismétar i UPI-t, me cilésin€ e anétarit té€ FIDIC ka marré pjesé né
Forumin e Sofies, Bullgari, me temén "Pér perspektivat Europiane té organizatave inxhinierike
t€ Ballkanit Peréndimor." Ky forum u organizua nga Késhilli i Europés me pjesématrjen e té
gjithé organizatave inxhinierike té vendeve té Ballkanit Peréndimor, me géllim inkurajimin e tyre
pér krijimin e Urdhave Profesionalé té Inxhinieréve.

Me shkresén e saj daté 23 tetor 2018, Royal Netherlands Society of Engineers (KIVI) ka
konfirmuar se :

"Ligji éshté né pérputhje me standardet e aplikueshme né BE dhe mund té
implementohet né mjedisin ligjor dhe ekonomik té RSH"

Projektdrafti i paré éshté dorézuar nga Grupi Nismétar né MIE né datén 19.11.2018, duke béré
me dije né t€ njétén kohé edhe Kryeministrin; dhe ministrat pérkatés t&¢ MIE; MARS; MD; dhe
MSHMS, pér faktin se SHOSHIK-u kishte tejkaluar gjithé pengesat pér t'i hapur rrugé fillimit té
procedurave pér miratimin e ligjit pér UPI-n.

Né datén. 07.12.2018 né ambjentet e UET-it éshté zhvilluar njé takim i organizuar nga Grupi
Nismétar, SHOSHIK, SHASH dhe MIE, me pjesématrjen e akademikéve nga fusha e
inxhinierisé, si dhe inxhinieréve dhe arkitektéve profesionisté. Drejtori Ekzekutiv i CNI-sé
prezantoi Draftligjin e dorézuar t&€ UPI-t duke theksuar réndésiné e tij si njé ligj qé nuk mund té
bénte asnjé dallim nga aktet e BE-sé né fushén inxhinierike dhe nga ligjet e urdhrave té
Inxhinieréve né BE.

Publikimi i eventit shérbeu pér t€ vijuar procesin e martjes né konsideraté té pershtyp]eve
opinioneve, vérejtieve dhe sugjerimeve nga té gjitha grupet e interesit. Kéto sugjerime i
diskutuam midis nesh, si dhe i pércollém te partnerét tané, CNI dhe KIVL.
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Me shkresén e MIE-sé, nr. 261 Prot daté 09.01.2019, éshté udhéruar "Ngritja e Grupit té punés
pér hartimin e projektligjit pér UPIN", né pérbérje té té cilit ishte edhe z/Minitri i MIE-sé dhe
anétarét e Grupit Nismétar. Grupi i Pérbashkét i Punés ka vijuar menjéheré punén jo vetém me
mbledhje té pérbashkéta por edhe me takime e diskutime t€ hapura me publikun dhe grupet e
interesit.

Grupi 1 Pérbashkét i Punés, pér té rakorduar gjithé punén pér draftimin e ligjit me partnerét
ndérkombétaré t€ Grupit Nismétar, té cilét kané qené pjesé e procesit qé nga fillimi i tij,
organizoi respektivisht :

¢ né datat 18-19.02.2019 né ambjentet e Ambasadés Italiane né Tiran€, diskutime me
pérfaqésuesit e CNI-sé, dhe

e né datén 26.02.2019 njé takim t€ hapur, té gjeré me pjesémarrje té grupeve t€ ndryshme
té interesit, akademikéve, medias, dhe ¢do profesionisti té liré, né t€ cilin relatot edhe
Drejtoresha Ekzekutive e KIVI-t, znj.Micaela Dos Ramos.

Té dy partnerét, si pjesé e procesit, tiafirmuan mbéshtetjen e tyre pér projektligjin sé bashku me
rekomandimet pérfundimtare.

Pas pérmbylljes sé procesit té draftimit,

e né kuadrin e pérfshirjes sé€ tyre pér t€ vijuar procesin e miratimit nga Kuvendi i
Shqipérisé té projektligjit "Pér urdhrin profesional té inxhinieréve";

¢ né konfirmimin e vullnetit t€ tyre materializuar me draft projektin e ligjit;

o duke admiruar gjithé procesin transparent dhe demokratik e gjithépérfshirés t€ gjithé
grupeve té ligishme té interesit té ndjekur prej tyre qé nga fillimi i procesit deri né
hartimin e draft projektit té ligjit;

o t€ angazhuar pér té garantuar ligishméring e té gjithé procesit t€ ndjekur prej tyre qé nga
fillimi i nismés pér hartimin e projekt ligjit deri né miratimin e tij,

té gjithé aktorét aktiv pjesmarrés né proces, konkretisht 11 (njémbédhjet€) shoqata dhe grupime
inxhinierike :

Shogata Shqjiptare e Inxhinieréve Konsulenté (SHOSHIK);
Shoqata e Gjeodetéve te Shqipérisé;

Shogata e Agro Mekanizimit té€ Shqipérisé;

Shoqata e Gjeoteknikéve;

Shoqata e Gjeologéve té Shqipérisé;

Shoqata e Markshajderéve dhe Gjeomatikeés;

Grupimi i Inxhinieréve t& Pérpunimit t€ Drurit dhe Pyjeve;
Shogata e Inxhinieréve té Minierave dhe Gjeologéve;
Shoqata Shqiptare e Inxhinieréve Sizmik;

Unioni 1 Ekspertéve Mjedisoré Shqiptaré;

Shoqata e Inxhinieréve Projektues té Veprave né Ndértim.

nénshkruan "Marrévshjen e bashképunimit pér mbéshtetjen e procesit té€ miratimit té ligjit "Pér
urdhrin profesional té inxhinierit"”, népérmjet t€ cilés autorizonin edhe pérfagésuesit e tyre.

Po ashtu, Draftligj ka marré vérejtjet dhe opinionet edhe nga masa e gjeré e faktorit inxhinierik

shqiptar népérmjet organizimit té takimeve t€ mbajtura né Universitetin Shtetéror dhe né ato
private n€ Tiran€, né takime t€ hapura té pakufizuara me pjesémarrjen té gjithe profesionisteve té
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interesuar, duke e béré publik Draftligjin népérmjet rrejteve sociale, si dhe né njé takim
pérmbyllés né korpusin e Universitetit Shtetéror t€ Tiranés, né prani té€ mediave dhe duke e
pasqyruar até direkt né rrjete sociale.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projektligj nuk afekton né ményré té drejtépérdrejté té ardhura buxhetore.
NEé nenin 15 t€ tij éshté parashikuar se si burim i té ardhurave té UPI-t do té jené :

v kuotizacioni i anétaréve;

v' donacione té ndryshme, dhe té ardhura té tjera té deklaruara dhe té ligjshme, té cilat nuk
pérbéjné konflikt interesi;

v' financime nga projektet né & cilat UPI metr pjesé.

Pavarésia financiare né vendimarrje si njé kriter shumé domethénés pér té mundésuar njé
pavarési né vendimarrjet dhe funksionimin e UPI-t éshté e garantuar nga neni 15 “burimet e
financimit t&€ UPI-t dhe pérdotimi i tyre”.

Paraprakisht kam béré njé parashikim né formé projektbuxheti me t€ cilin jam munduar té
pérfshij gjithé fondin e shpenzimeve té domosdoshme pér té tejkaluar vetém periudhén
kalimtare, né referim té neneve 28 dhe 29 té projektligjit.

Né bazé té kétij parashikimi fondi éshté pérllogaritur né vlerén prej 1,103,320.00 Euro.
Menjéheré pas ngritjes sé strukturave té€ UPI-t, pas hyrjes né fuqi té ligjit, Projektbuxheti do té
rishikohet nga Késhilli i Pérgjithshém Drejtues dhe do t€ miratohet nga Asambleja e
Pérgjithshme e UPI-t.

Pérdorimi i fondit éshté i shpjeguar né ményré té detajuar né dokumentin "preventivi i buxhetit",
i cili i bashkéngjitet kétjj relacioni sé€ bashku me dokumentin e strukturés sé¢ UPI-t.

LULJETA BOZO

DEPUTETE E QARKUT TIRANE

77
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PROJEKT BUXHET PER VITIN E PARE PER UPI-n

K shpenzime mujore
Nr EMERTIMI persona shpenzime vjetore
pag. Personale | vi mujore totali
DREITORIA EKZEKUTIVE : S 220000 £6/400,90
1 DREJTORI 1 € 2,000.00 | € 2,000.00 | € 24,000.00
2 Zv. DREJTORI 1 € 1,300.00 | € 1,300.00 | € 15,600.00
3 Sekretar | pérgjithshém 1 € 1,300.00 | € 1,300.00 | € 15,600.00
t 4 Sekretaria 2 € 1,300.00 | € 2,600.00 | € 31,200.00
G DEP JURIDIK 2 € 2,500.00] € 30,000.00
B 1 DREJTORI 1 € 1,500.00 | € 1,500.00 | € 18,000.00
& 2 JURIST 1 € 1,000.00 { € 1,000.00 | € 12,000.00
r DEP | POL}!TIKAVE EKONPMIKE DHE MARREDHENIEVE 7 € 6,100.00 | € 73,200.00
h ME JASHTE DHE FINANCE
e DREJTORI - Specialist | politikave
r 1 ekonomike dhe marrédhénieve me 1 € 1,300.00 | € 1,300.00 | € 15,600.00
s jashté
) 2 Financat 6 € 800.00 | € 4,800.00 | € 57,600.00
é =
- Dep. | SHERBIMIT 3 € 2,200.00 | € 26,400.00
1 PERGIEGJESI - Specialist i IT 1 € 1,000.00 | € 1,000.00 | € 12,000.00
Wb 2 IT + Shérbime 2yre pritje etj 2 € 600.00 | € 1,200.00 | € 14,400.00
£ DREJTORIA E DISIPLINES 2 € 3,300.00 | € 39,600.00
= 1 IDREJTOR! 1 € 2,000.00 | € 2,000.00 | € 24,000.00
n 2 2v. Drejto‘lfi‘ = » 1 € 1,300.00 | € 1 1,30000] € 1'5,600.00
4 ERSONELIN £ PERHERSHEM 19 € 21,300.00 255,600.00
P DEPARTAMENT] | KONSULENCES TEKNIKE 16 € 4,150.00 | € 49,800.00
a
g il SHEFI | DEP 1 € 400.00 | € 400.00 | € 4,800.00
£ Specialisté nga fusha té ndryshme té
2 e 15 € 25000 | € 3,750.00 | € 45,000.00
K DEPARTAMENT! | DISIPLINES 15 € 3,90000( € 46,800.00
° 1 Kryetaré té Komisioneve 3 € 300.00 | € 900.00 | € 10,800.00
h 2 anetaré té komisionit 12 € 250.00 | € 3,000.00 | € 36,000.00
é ZYRAT RAJONALE 5 € 5,000.00 | € 60,000.00
P 1 Tirana 2 € 1,000.00 | € 2,000.00 | € 24,000.00
i 2 Vlora 1 € 1,000.00 | € 1,000.00 | € 12,000.00
e 3 Elbasani 1y € 1,000.00 | € 1,000.00 | € 12,000.00
s 4 Shkodra 1 € 1,000.00 | € 1,000.00 } € 12,000.00
s KESHILLI DREITUES 26 € 5,500.00 | € 66,000.00
h 1 ] KRYETARI 1 € 500.00 | € 500.00 | € 6,000.00
m [ANETARE TE KESHILLIT TE DREITUES 25 € 200.00 | € 5,000.00 | € 60,000.00
L KESHILLI | DISIPLINES 15 € 4,000.00 | € 48,000.00
1 KRYETARI! 1 € 500.00 | € 500.00 | € 6,000.00
2 ANETARE TE KESHILLIT TE DISIPLINES 14 € 250.00 | € 3,500.00 | € 42,000.00
SHUMA PER PERSONELIN ME KOHE TE PIESSHME 77 € 2255000 € 270,600.00

526,200.00




ASISTENCE NGA CNI DHE KIVI 2 96,000.00
A
s A Specialisét té atashuar nga CNI dhe KIVI 2 € 5,500.00 11,000.00 44,000.00
; parashikuar 2 persona pér 4 muaj
T
E 2 Akomodimi | specialistéve té& huaj pér| 40,000.00
N 240 dité
€
A s Shpenzime udhetimi pér specialistét e 5 G000
KIv! dhe CNI liogaritur nga dy udhétime B e
né muaj4x2=8x2=16
T ) INFRASTUKTURA 481,120.00
E Hartimi dhe vénia né puné e web-it dhe
platformés on-line pérfshiré votimin on-
1 € - - 100,000.00
T line dhe pérpunim t& dhénash dhe
1 statistika.
E
&) fo) 2 Pajisje dhe arredim | zyrave 160,000.00
A P
E 3 Shpenzime transporti { karburant) 80,000.00
R
A
T Logijistika { transferimi dhe pérshtatja e
| 4 licensave ekzistuese sipas kategorive né 6 € 800.00 4,800.00 57,600.00
v regjistrin e urdhrit)
E
Qira pwr zyrat e UPI-t né Seliné
Qéndrore dhe 4 Zyrat Rajonale,
kancelari dhe té tjera pér sherbim dhe
St pritje, energji ,ujé, internet, pastrim etj € 290.00 6,960.00 83,520.00
shto edhe pérkthimet e
dokumentacioneve nga urdhrat
partnere
SHUMA TOTALE PER URDHRIN VITI { PARE ( TE TIERA ) 577,120.00

SHUMA E SHPENZIME PER VITIN E PARE

1,103,320.00




1)

2)

3)

4

5)

STRUKTURA E URDHRIT TE INXHINIERIT ( PROJEKT)

e ME KOHE TE PJESSHME : 76 persona
KESHILLI DREJTUES 25 persona
a) Kryetari 1

b) Késhilli 24

KESHILLI I DISIPLINES 15 persona
a) Kryetari 1

b) Késhilli 14
DEPARTAMENTI I KONSULENCES TEKNIKE 16 persona
a) Shefii Departamentit 1

b) Specialisté né fusha té€ ndryshme 15
DEPARTAMENTI I DISIPLINES 15 persona
a) Kryetarét e Komisioneve 3

b) Anétaré 12

ZYRAT RAJONALE 5 persona

¢ ME KOHE TE PLOTE :

19 persona

a) Drejtoria
1. Drejtori
2. Zv.Drejtor
3. Sekretar i Pérgjithshém
4. Sekretaria

N = = =

b) Departamenti juridik
1. Drejtori Juridik
2. Jurist 1

—

c) Deparartamenti i Politikave ekonomike
dhe Marrédhénieve me jashté
1. Drejtori i marrédhénieve me jashté 1
2. Financa dhe zyrat rajonale

d) Departamenti i shérbimit
1. PérgjegésiiIT 1
2. IT dhe shérbime zyré pritje

e) DREJTORIA E DISIPLINES

1. Drejtori 1
2. Zv.Drejtori 1

5 persona

2 persona

7 persona

3 persona

2 persona




